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Статья посвящена анализу значимости обеспечения безопасности при 
проведении спортивно-массовых мероприятий. При исследовании дан-
ного вопроса авторы пришли к выводу, что не смотря на значительный 
спад нарушений правопорядка при проведении спортивно-массовых 
мероприятий,  острота проблемы не снимается и будет расти по мере 
увеличения болельщиков на спортивных мероприятиях.
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The article is devoted to the analysis of the importance of ensuring safety 
during mass sports events. When studying this issue, the authors came 
to the conclusion that despite the significant decline in law enforcement 
violations during mass sports events, the severity of the problem is not 
removed and will grow with the increase in fans at sports events.
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Основными нормативно – правовыми актами в области обеспечения без-
опасности в рассматриваемой сфере является Федеральный закон от 04.12.2007 
г. № 329 «О физической культуре и спорте в Российской Федерации»1, а также 
Постановление Правительства РФ от 18 апреля 2014 г. № 353 «Об утверждении 
Правил обеспечения безопасности при проведении официальных спортивных 
соревнований»2, закрепляющие требования к инфраструктуре мест спортивных 

1  СЗ РФ. 2007. №50. Ст. 6242
2  СЗ РФ. 2014. №18(Часть IV). Ст. 2194.
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сооружений, права и обязанности их собственников и организаторов соревно-
ваний по обеспечению безопасности. Права, обязанности и запреты граждан, 
посещающих спортивно-массовое мероприятие, а также требования к средствам 
поддержки соревнующихся команд устанавливает Постановление Правительства 
РФ от 16 декабря 2013 г. № 1156 «Об утверждении Правил поведения зрителей 
при проведении официальных спортивных соревнований»1. Нарушение этих 
требований влечет административную и уголовную ответственность2.

Несмотря на это, потенциал нарушений общественного порядка и безо-
пасности при проведении спортивно-массовых мероприятий, остается высоким. 
Причины этому разнообразны. 

Одной из них является большое количество болельщиков. Объединенные 
интересом к своему спортивному клубу они стараются разнообразными спосо-
бами не только поддержать свою команду и игроков, но и подавить игроков и 
болельщиков команды соперника, используя разнообразные способы. 

Вербальные – от песен, «кричалок» до оскорблений. 
Конклюдентные – от неприличных жестов до применения физической 

силы к другим болельщикам, либо повреждение чужого имущества.
Письменные – от плакатов, маек с надписями, фото игроков, тренеров, 

символики команд, до карикатур.
Объективной причиной такого поведения является сам соревнователь-

ный процесс, который распространяется не только на спортсменов, но и на 
зрителей-болельщиков. 

В настоящее время строятся новые стадионы, новые технические про-
рывы позволяют увеличивать количество посадочных мест для зрителей. Са-
мым большим по вместимости из стадионов в России является «Лужники», 
количество зрительских мест составляет 81 тыс. человек, что является одним 
из причинных факторов возникновения правонарушений и преступлений. Рас-
тет вместимость зрителей, соответственно возрастает трудность обеспечения 
должной безопасности и охраны общественного порядка во время проведения 
спортивно-массовых мероприятий.

Одним из видов наказания, который может применяться к зрителям за 
нарушения правил поведения, является запрет на посещение спортивно – мас-
совых мероприятий в дни их официального проведения. Лица, которым было 
назначено данное наказание, заносятся в список, размещенный на официальном 
сайте МВД России3. На данный момент он включает в себя более 240 лиц.

Но возникает вопрос в контроле исполнения данного вида наказания. 
Приобретение билетов на спортивно – массовые мероприятия не предусма-

1  СЗ РФ. 2013. №51. Ст. 6866.
2  См.: ст.20.30, ст. 20.31 КоАП РФ.
3  Список лиц, которым запрещен доступ на спортивные мероприятия (xn--b1aew.xn--p1ai) 

[Электронный ресурс] – (Дата обращения 20.05.2021)
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тривают предоставление документа, удостоверяющего личность. Прохождение 
через КПП на стадион, также не требует предоставления данного документа.

Причины отсутствия такого контроля заключается в большом количестве 
лиц, желающих в короткий промежуток времени посетить спортивное меро-
приятие, а также отсутствие соответствующего правового режима.

Конечно, есть другой способ. Использование технических средств, спо-
собных в автоматическом режиме распознавать соответствующих лиц.

Но возникает очередная проблема. Для работы таких технических средств, 
необходима фотография и (или) иные биометрические параметры нарушителя. 
Однако, нормативно сбор и хранение такой информации законодательно не 
закреплено.

Более того, владельцы спортивных сооружений и организаторы спортив-
ных мероприятий не являются субъектами публичной власти, а значит, не могут 
обладать персональными данными биометрического характера о лицах, которым 
запрещено посещать спортивные мероприятия. Это значит, бремя расходов 
на покупку и дальнейшее обслуживание рассматриваемых технически средств 
«ляжет» на государственный бюджет.

Таким образом, проблема обеспечения режима запрета на посещение спор-
тивно-массовых мероприятий нуждается в более глубоком научном исследовании.

Актуальность темы исследования подтверждается личным вниманием 
Президента РФ к обеспечению безопасности во время проведения спортив-
но-массовых мероприятий.  Так, в целях реализации усиленных мер безопас-
ности были подписаны Указы Президента РФ от 19 августа 2013 года № 686  
«Об особенностях применения усиленных мер безопасности в период про-
ведения XXII Олимпийских зимних игр и XI Параолимпийских зимних игр  
2014 года в г. Сочи»1, и от 9 мая 2017 года № 202 «Об особенностях применения 
мер безопасности в период проведения В Российской Федерации чемпионата 
мира по футболу FIFA 2018 года и Кубка конфедерации FIFA 2017 года»2. 

Эти меры оправданы, т.к. международные соревнования по наиболее 
популярным видам спорта всегда привлекают большое количество российских 
граждан и зарубежных гостей. Так, по данным статистики XXII зимние Олим-
пийские игры посетило около 1 млн. зрителей3, а на чемпионате Мира по футболу 
в 2018 году только первые 56 матчей чемпионата мира-2018 посетили 2 576 584 
зрителя. В среднем каждая игра собирала на трибунах 46 010 болельщиков4.

1  СЗ РФ. 2013. № 34. Ст. 4430.
2  СЗ РФ. 2017. № 20. Ст. 2900.
3  Олимпиада 2014: Цифры и факты. Досье - Биографии и справки - ТАСС (tass.ru) [Элек-

тронный ресурс] – (Дата обращения 20.05.2021)
4  https://matchtv.ru/football/chempionat_mira/matchtvnews_NI868671_Srednaja_

poseshhajemost_matchej_ChM_2018_sostavlajet_46_tysach_zritelej#:~:text=Средняя%20посе-
щаемость%20матчей%20ЧМ2018%20составляет,584%20зрителя%2C%20сообщает%20пресс-служ-
ба%20турнира[Электронный ресурс] – (Дата обращения 20.05.2021)
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К сожалению, несмотря на все меры, без происшествий во время матчей 
не обошлось. Во время финального матча Франция-Хорватия на поле выбежали 
четыре члена Российской панк-группы «Pussy Riot»1. В конце матча, за несколь-
ко минут до финального свистка, на выходе из стадиона четверо болельщиков 
команды Аргентины избили болельщика команды Хорватии2.  

Необходимо отметить, что после проведения этого масштабного меро-
приятия, популярность футбольных матчей в нашей стране в разы увеличилась. 
Как отмечает новостной сайт «www.newsru.com» посещаемость РФПЛ после 
проведения ЧМ 2018 выросла на 30%. Самый высокий прирост посещаемости 
был у "Тосно" (+197,1%), переехавшего на новый стадион "Зенита" (+174,1%) и 
хабаровского СКА (+87,1%)3. Тем самым обуславливается возможность роста пра-
вонарушений и преступлений, совершаемых на спортивно-массовых мероприятиях.

Анализируя судебную практику, можно отметить, что за 2020 год количество 
правонарушений по ст. 20.31, ст. 20.32 КоАП РФ резко сократилось. Введенные 
ограничение в связи с эпидемиологической обстановкой, связанные с распро-
странением «Covid-19», запрещали проведение массовых мероприятий. Из-за 
лишения у населения данной формы культурного досуга, можно прогнозировать 
резкий рост болельщиков после снятий запретов. Следует предположить, что за 
время пандемии культура спортивного «боления» резко снизиться, в сторону 
агрессивных форм поддержки своих спортсменов и команд. 

Это подтверждается инцидентом, произошедшим 26 мая 2021 года в по-
селке Артемовский Приморского края. На матче между КСШОР и «Энергия –  
Димир» произошла массовая драка, начавшаяся из-за зажжения фальшфайра 
одними из болельщиков. В ходе данного беспорядка одним из зрителей был 
применен пневматический пистолет, в результате чего трое болельщиков го-
спитализированы в медицинское учреждение.

Таким образом, необходимо отметить, что современные меры обеспечения 
правопорядка на спортивно-массовых мероприятиях нуждаются в доработке. Для 
этого требуется глубокий научный анализ соответствующего законодательства 
и правоприменительной практики.
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ПРАВОВЫЕ НОРМЫ СБОРА ЭЛЕКТРОННЫХ ДАННЫХ 
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Вслед за развитием информационных технологий, постепенно стало 
возрастать и количество преступлений, совершаемых в сети интернет. 
Электронный данные зачастую стали выступать доказательствами 
в уголовном судопроизводстве и стали играть важную роль в рас-
следовании и рассмотрении дела, а также при вынесении судебных 
решений. Что касается сбора электронных данных в качестве дока-
зательств, вопросы предмета сбора доказательств и вопросы личной 
неприкосновенности частной жизни подозреваемых требуют пра-
вового регулирования.

Ключевые слова: электронные данные, личная неприкосновенность 
частной жизни, правовое регулирование, предмет сбора доказательств.


